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«Dati indispensabili alla trasparenza»

Presidente dell’Osservatorio sulla contabilita degli enti locali

«Cittadini e operatori
non possono igl‘iﬁf are
cosa accade nei trasporti
o nell’azienda dei rifiutin
Gianni Trovati .

#=# Menodiunannofa,all’inse-
diamento del nuovo Osservato-
rio per lafinanza e la contabilita
degli enti locali al Viminale, il
presidente Francesco Staderini
Pavevainseritotraitemiqualifi-
canti del programma di lavori.
Coerente con queste premesse,
il principio contabile sul bilan-
cio consolidato degli enti che
iniziera ad essere discusso gio-
vedi costituisce unadelle propo-
ste forti del'Osservatorio.

Presidente, perché avete
deciso di puntare sul conso-
lidato?

Perché non ¢ piti possibile fa-
reameno di uno strumento con-
tabile in grado di rappresentare
correttamente l'attivita dell’en-

te locale nel suo complesso, e
non solo quella (a volte ormai
una piccola frazione) che é rac-
chiusa nel bilancio tradiziona-
le, che cidice cosa fa il Comune
ma ignora cosa accade nella
azienda dei trasporti, dell’ac-

qua, dei rifiuti e cosi via. L'ulti-
maindagine condottada Medio-
bancaper Civicum, ad esempio,
mostrache neisei Comuni mag-
giori i costi di gestione delle
controllate superano, talvolta
dimolto, il totale dellaspesacor-

rente dei Comuni stessi. Il pro-
blema esiste anche nelle realta
pitt piccole: la sezione regiona-
le di controllo per laLombardia
della Corte dei contiha eviden-
ziato che in regione quasi tutti
gli enti sopra i smila abitanti
hanno partecipate, e che un ter-
zo di queste & in perdita. In que-
ste condizioni, senza l'ultilizzo
del bilancio consolidato, un’ac-
countability efficace & impossi-
bile. Ne vadell’azione degliam-
ministratori, che devono avere
gli strumenti per rendere effi-
ciente la gestione, ma anche dei
diritti dei cittadini, a cui servo-
no mezzi adeguati per giudica-
rechiligoverna.

L’azione dell’Osservato-
rio, pero, non rende obbliga-

torio il consolidato.

Certo che no. Questo compi-
to spetta al legislatore, ed ¢ au-
spicabile che se ne faccia carico
in tempi brevi, magari anche

con incentivi agli enti sensibili
alla qualitd della informativa,
estendendo quindiloroibenefi-
ci del consolidato fiscale di cui
oggi godono le imprese. 11 no-
stro, comunque, € un approccio
diverso: indicare un modello di
bilancio consolidato per quegli
enti che vogliono adottare que-
sto strumento di trasparenza
macheogginontrovanodelleli-
nee guida autorevoli. Alcune in-
teressanti esperienze, infatti, so-
no state gia avviate, ma si stan-
no registrando difformita su
punti essenziali e questo limita

Pefficaciaelacredibilita del con-
solidato. Varicordato, del resto,
che anche il Tuel (agli articoli
152 e 230) suggerisce 'adozione
del consolidato, ed é di conse-
guenzabuonanorma,fortemen-
te caldeggiata dall’Osservato-
rio, inserirlo nel regolamento di
contabilitd. Rispetto al 2000,
quando é stato scritto il Tuel, le
esigenze sono cambiate, e cid
che allora era facoltativo oggi ¢
nei fatti indispensabile.

Dopoladefinizione del prin-
cipio contabile, quali sono le
prossime mosse?

Anzitutto il lavoro deve pas-
sare il vaglio dell'Osservatorio,

acuiarrivera nei prossimi gior-
ni la proposta del gruppo di la-
voro, che potra essere modifica-
ta o arricchita, come & nella tra-
dizione di un organismo che
esamina a fondo in'modo colle-
gialeiproprilavori. E poineces-
sario chiedere un contributo di
esperienza alle istituzioni inte-
ressate (e penso ad esempio al-
la Corte dei conti, alla Rgs,
all’Anci, al Cndcec), e anche ai
singoli operatori e studiosi. B
importante che le soluzioni da
noi proposte vengano condivi-
se perchélababele di pareri, in-
terpretazionieletture delle nor-
me dell’ordinamento mina la
credibilita del Sistema. Il punto
di arrivo potrebbe essere un
provvedimento ministeriale
che promulghi il testo dei prin-
cipi contabili,com’era stato sta-
bilito dall’allora ministro del-
I'Interno Giuliano Amato.

Peril bilancio consolidato, co-
sl come per gli altri nuovi stru-
menti che verranno proposti
dall’Osservatorio, potrebbe es-
sereutile un gruppodientiloca-
liche sifaccia carico diunaspe-
rimentazione, in base alla quale
poi confermare o correggere il
principio contabile.
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