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ANALISI

Per i Governatori
vincoli obsoleti

e anti-federalisti

di Stefano Pozzoli

un meccanismo che ormai

condizionastabilmente lavi-
tadi Regioni, Comuni e Provin-
ce. Deve anzitutto interpretare
leesigenze dimanovracheil set-
tore pubblico deve realizzare.
Occorre riconoscere che ha fin
daisuoi esordidimostrato un’al-
ta efficacia, confermandosi un
validissimo strumento di finan-
zapubblica. Tutto cid dovrebbe
realizzarsi in modo coerente e
rispettosodegli assettiistituzio-
nali che vanno a definirsi nel
quadro federale e, soprattutto,
limitando le interferenze conle
scelte politiche e di indirizzo
delle amministrazioni.

Questa premessa € necessa-
ria per affrontare una riflessio-
ne sul patto di stabilita che ri-
guarda le Regioni e che & rima-
sto da troppo tempo fermo a
unaconfigurazione ormai obso-
letae che anostromododivede-
re ha bisogno di manutenzione.
Insintesi, il "patto" perle Regio-
ni si fonda su due elementi por-
tanti, che ricordano da vicino
l'ormai superato patto per Co-
muni e Province. llmeccanismo
équellodeitettidispesa,incon-
to competenza e in conto cassa.
Dal computo, che comprende
spesa corrente e di investimen-
to, vengono perd escluse la spe-
sa sanitaria, il cofinanziamento
Ueepocoaltro,cheperorappre-
senta il 709% della spesa di una
Regione. A questomodellofaec-
cezione, dopo la Finanziaria
2010, il patto applicato al Trenti-
no e alle Province di Bolzano e

Il patto di stabilita interno &

IL PARADOSSO

Le regole ancora basate
sui tetti di spesa
senzala sanita

non avvantaggiano

chi aumenta le entrate

Trento passati ormai a un siste-
ma fondato sui saldi.

Nelrestodel panoramaregio-
nale, siamo invece di fronte a
due paradossi. Il primo & che il
meccanismo del tetto & in con-
trasto con la logica del federali-
smo fiscale. Queste le parole di
Riccardo Nencini, assessore al
Bilanciodella Toscana: «Abbia-
mosvoltounaseriaazionedire-
cupero dell’evasione, ma queste
nuoveentratele possiamospen-
dere solo in parte, pare abbiaun
senso?». Proprio no, a cosa ser-
velautonomiatributariasel’en-
titadellaspesanonécollegataal-
lacapacitadiprelievo?

Discutibile, inoltre, & la scelta
delle esclusioni. Alcune questio-
ni sono di dettaglio, e verrebbe-
rosuperateinunalogicadisaldi.
Sipensiaunasponsorizzazione:
ilcontributo diunprivato diven-
ta un’entrata regionale, mentre
la spesa conseguente cade nella
trappola dei tetti. Tutto cio sco-
raggiale Regioninellaricercadi
risorse proprie.

Ma anche lesclusione della
sanita dovrebbe essere ripensa-
ta. Vero & che é giustificata da
meccanismi di controllo propri
e dalla delicatezza della missio-
ne.Pero escludere unavoce che
pesa per oltre il 60% del totale
costringe a sacrificare in modo
pesante tutto il resto. Non solo,
leRegioni che hanno disponibili-
tadirisorse o capacitadiindebi-
tamento sono portate a concen-
trare gli investimenti solo in
quellarea. Il risultato? Ospedali
nuovi, ma spesso sovradimen-
sionati, che determinanoulterio-
re spesa corrente e, al tempo

stesso, mezzi di trasporto pub-
blicolocale,anch’essodicompe-
tenza regionale, che hanno eti
medie imbarazzanti. Eppure al
sistema dei trasporti su gomma,
principale attore della mobilita
urbana, sono statiofferti solo pe-
santi tagli. Sia chiaro: & giusto
pretendere dalle aziende del set-
tore una riduzione dei costi di
gestione e un miglioramento
dell’efficienza, ma questo non
puod certo avvenire a scapito di
unapoliticadiinvestimentiade-
guata al mantenimento di una
flottaai limiti del decoro.
Unmaggiore equilibriosareb-
be opportuno, ed & oggi venuto
il momento di voltare pagina e
diarrivare aunaconfigurazione
di patto di stabilita interno ade-
guato ai tempi e agli assettiistitu-
zionali ormai cambiati. Questo
dovra arrivare a conclusione
del processo di armonizzazione
contabile che si realizzera nel
quadro della riforma federali-
sta, ma ci dobbiamo domandare
senonsiapossibile eliminare fin
da subito almeno le principali
storture sulle entrate proprie,
che rischiano di limitare 'azio-
ne amministrativa delle Regio-
ni. E proprio nel momento in cui
senericonosceilruolo portante
nelle economie del territorio.
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Una epagella» sugli equilibri
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