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INTERVENTO

Segretari inadeguati

ai controlli contabili

di Stefano Pozzoli

al controllo di regolari-
Dte‘l contabile e ammini-
strativadipende I'atten-
dibilita dei bilanci dell’ente lo-
cale e, con cio, la stessa tenuta
dei conti pubblici locali. Per
questo il DAl «anti-corruzio-
ne» cercadiintervenire sull’ar-
gomento, in particolare intro-
ducendo, all’articolo 147-bis
del Dlgs 2677/2000, una nuova
forma di verifica, successiva,
che riguarda impegni, accer-
tamenti, contratti. Gli atti da
esaminare vanno «scelti se-
condo una selezione casuale
effettuata con motivate tecni-
che di campionamento»,
mentre il controllo va attua-
to «secondo principi genera-
lidirevisione aziendale e mo-
dalita definite nell’ambito
dell’autonomia organizzati-
va dell’ente, sotto la direzio-
ne del Segretario in base alla
normativavigente».Il compi-
to & affidato al segretario.
Questiobblighi sonoinreal-
ta gia di competenza del re-
sponsabile dei servizi finanzia-
ri e del collegio dei revisori,
unico organo dove si ritrova-
no soggetti in grado di adotta-
re tecniche di campionamen-
to e di audit. Al contrario il se-
gretario, con il suo back-
ground giuridico, non pare la
figuraidoneaagovernare que-
sto processo ed é difficile im-
maginare che possa essere
davvero incisivo. Non si capi-
sce perché, ancora, si voglia
ampliare il ruolo di questa figu-
raa360°gradi, invece di valo-
rizzarne le competenze giuri-
diche, magariarrivandoacon-
sentirgli di stare in giudizio a
difesa dell’ente in modo da ri-
durre le spese di consulenza.
Non é finita qui, perché l'esi-
todel controllodeve esseretra-
smesso anche ai revisori dei
conti. Gli atti seguono quindi

un percorso di questo tipo: ri-

cevono il visto preventivo del
responsabile dei servizi finan-
ziari, vengono controllati dal
segretario comunale e infine
comunicatiairevisori.
Macosaaccadraseil segre-
tario registra una grave irre-
golarita all’'organo di revisio-
ne? Esso sara costretto a fare
cio a cui il segretario dovreb-
be avere gia provveduto, e
cioe acomunicare il tutto alla
magistratura competente.
Una sorta di tutti contro tut-
ti? Parlare di cultura della sfi-
ducia pare un eufemismo ma,
oltreacio, sitrattadiunapro-
cedura che avrebbe messo in
imbarazzo perfinolaburocra-
zia borbonica, visto che crea
una circolarita di verifiche
farraginosa e formalistica.
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SulSole 24 Ore del1° marzo sono
stati illustratiicontenuti del Ddt
anticorruzione approvato
martedi scorso dal consiglio dei
ministri. In particolare, il testo
riprende le previsioni del futuro
codice delle Autonomie,
aumentandoicompiti dei
revisori dei conti e ristrutturando
il sistema dei controlliinterni.
Nuove competenze sono affidate
ancheai segretari

mostra una forte e comprensi-
bile sfiducia nei confronti dei
controlli interni, ma al tempo
stesso non riesce a intervenire
conl'incisivita necessaria.

Difficile pensare, infatti,
cheintrodurreunterzo *inco-
modo", per altro nominato dal
sindaco, possa risolvere qual-
cosa. Sarebbe stato necessa-
rio intervenire per assicurare
professionalita e garantire au-
tonomia a chi gia oggi ¢ chia-
mato a svolgere una funzione
ditutela della regolarita, ossia
al responsabile dei servizi fi-
nanziari e ai revisori.

Per quanto riguarda il re-
sponsabile dei servizi finanzia-
ri, il legislatore avrebbe dovu-
to modificare l'articolo 153 del
Tuel, che attribuisce eccessiva
discrezionalita al singolo ente
locale in termini di collocazio-
ne gerarchica del responsabile
del servizio finanziario e non
affronta la questione della sua
qualificazione professionale.
Invece, silenzio assoluto. La
normatrattainvece il meccani-
smo di nomina dei membri
dell’organo di revisione, altra
notadolente del sistema previ-
gente, in modo pero del tutto
formale. Si prevede soltanto
che siano «eletti amaggioran-
za dei due terzi dei compo-
nenti del Consiglio dell’ente
locale» e, forse avendo timo-
rediavere troppo osato, «sal-
vodiversadisposizione statu-
taria». Resta quindi la dipen-
denza dalla politica locale,
che ¢ di fatto spesso il vero
motivo della "timidezza" dei
revisori. L'unica soluzione,
invece, sarebbe la loro nomi-
na da parte di un ente terzo,
ad esempio la Corte dei con-
ti. Insomma, si sono indivi-
duati i problemi, ma ancora
unavolta ¢ mancata la volon-
tadirisolverli davvero.
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