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ANALISI

Quattro
domande
in attesa
di risposte

di Stefano Pozzoli

&1 parte. I percorso della
&, riforma della contabiliti
L. pubblica, avviato a fine
2009, giunge oggi a un punto
di arrivo. Diciamo di arrivo
senzaironia, perchéladecisio-
ne diprevedere un periodo di
sperimentazione ¢ unfattoim-
portantee dasottolineare, do-
po anni di norme approvate
senzapreoccuparsidelloroef-
fettivo impatto e delle conse-
guenze concrete cheavrebbe-
10 potuto avere.

E positivo anche il fatto che
sisia pensato di incentivare gli
enti partecipanti, negando
I'idea che si possano imple-
mentareriforme diquestapor-
tata a costo zero. Cambiare
comporta un onere e questo &
ancorapiftverosesisperimen-
taqualcosadiincerto.

Molio bene, ancora, che si
siascelto, anche seinmodoun
po’ ambiguo, di sperimentare
Pintero pacchetto contabile e
quindi contabilita finanziaria,
contabilitd economico-patri-

moniale e bilancio consolida~

to. Vedremo come si svolgera
il tutto, ma non si puo che ap-
prezzareilmetodoeil percor-
s0, teso a cogliere le criticitd
dell'insieme anziché eccede-
reingradualita.

Meno fiducia, invece, ispira
il contenuto di alcune scelte.
Un primo punto: era davvero
necessario cambiare i modelli
dibilancio? Ciavviamoamodi-
ficareibilanciditutte le pubbli-
che amministrazioni italiane

senzachiedercise questoservi- .

ra ad amministratori, dirigenti
econsiglieri per decidere o per
gestire in modo pil1 efficace la
cosapubblica. Maé&accettabile
uncostodiapprendimentoefi-
nanziario enorme, se finalizza-
tosoloadavvicinarsiaglische-
midicontabilita statisticaeuro-
pea (Sec9s)? E una scelta nor-
mativa discutibile, destinata a
creare un’inutile confusione.

Peraltrolamaggiore sinteside-
glischemi coriportaunulterio-
re e silenzioso spostamento di
poteri nei confronti dell'orga-
no esecutivo, in un sistema in
cui I'equilibrio dei poteri ¢ gia
molto sbilanciato sul sindaco.
Siamo certi che siaopportuno?

Un secondo punto: cambia-
re il criterio di competenza fi-
nanziaria & una scelta impor-
tante e delicata, che offre l'oc-
casione per dare luogo a una
"operazione verita", e questo
inun sistema in cui per troppo
tempo si & preferito buttare la
polvere sotto il tappeto. La ri-
forma offre quindi 'occasione
perfarepulizianeiresiduiean-
drebbe colta al volo. Purtrop-
po, il periodo di riequilibrio
per ammortizzare le differen-
ze di valutazione & appena
triennale e non & sufficiente
peravereunimpatto sostenibi-
lesulbilancio. Molto meglio sa-
rebbe stato un periodo dirien-
tro assai pii1 lungo.

I terzo punto é collegato al
precedente: manca una "con-
tabilita del grigio", ovvero un
ordinamento per quegli enti
che non sono in equilibrio so-
stanziale ma vorrebbero sco-
prirele carte senza per questo
subire la gogna del dissesto.
Possibile chenel quadrodelfe-
deralismo in costruzione non
sivoglia affrontare questo pro-
blema, aprendolastradaal "ca-
so per caso"? Siaiutano Roma,
Palermo, Taranto o Catania,
se e quando ci sono le risorse,
ma si fa finta di non vedere
quelle decine di Comuni che
non riescono pit a risollevar-
si, e li si condanna al dilemma
tra conti falsi o sanzioni che
spesso puniscono i cittadini e
nongli amministratori.

Quarto e ultimo punto:bene
il bilancio consolidato, manon
¢ilcasodidareaglientilapossi-
bilitadisfruttare il prossimobi-
ennio per chiudere davvero le
societainutili? Giusto o shaglia-
to che sia, cid non sara possibi-
le se, nonostante i vincoli di fi-
nanzapubblica, non si consen-
tird ai Comuni di farlo a condi-
zioni ragionevoli, ovvero con-
cedendo agevolazioni fiscali
perriprendersigliinvestimen-
ti e neutralizzando ai fini del
patto di stabilita I'assorbimen-
todeidebitie del personalenel-

lesocietadaliquidare.

Unariflessione su questi te-
mioggisiimpone.
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