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Regole di settore

peri1servizi

pubblici locali

di Stefano Pozzoli

" %abrogazione delParti-
L colo 4 del decreto leg-
¢ ge138/201-decisadal-
la Corte costituzionale con la
sentenza 199 depositata ve-
nerdi 2o luglio - comporta
una generale riflessione su
quello che resta oggi della di-
sciplina sui servizipubblicilo-
cali e anche un ripensamento
sulle modalita con cuisiepro-
ceduto finora.

Inprimo luogo, restain vita
Particolo 3-bis dello stesso de-
creto 138/2011, che attribuisce
alle Regioniil compito diorga-
nizzare lo svolgimento deiser-
vizi pubblici locali arete diri-
levanza economica. Lanorma
non chiarisce quali siano que-
sti servizi a rete. Perd, il fatto
che Particolo 19, comma 1, del
decreto legge 9s/2012 sulla
spending review riconoscaco-
me funzioni fondamentali dei
Comuni  «l’organizzazione

dei servizi pubblici di interes-
se generale di ambito comuna-
le, ivicompresiiservizi ditra-
sporto pubblico comunale» ¢
«lorganizzazione e la gestio-
ne dei servizi di raccolta, av-
vio e smaltimento e recupero
deirifiutiurbanielariscossio-
ne dei relativi tributi» lascia
pensare a una lettura non
estensivadel concetto.

Restano poi in vigore tuttii
vincoli per le societd in hou-
se: sulle assunzioni del perso-
nale, sugli acquisti di beni e
servizi, in termini di futura
estensione del patto distabili-
tainterno alle aziende con af-
fidamento diretto, Si tratta di
limitazioni gia imposte
dallarticolo18 del decretoleg-
genzdel 2008 einparteripro-
postedallarticolo3-bis del de-
creto138/2011

Restano in vigore, inoltre,
le discipline speciali di setto-
re: per esempio, per rifiuti ¢
trasporto pubblico locale la

viamaestrarestaquelladell’af-
fidamento mediante procedu-
radievidenza pubblica.
Peraltro, allaluce delle con-
tinue bocciature di una nor-
mativa che siillude diregola-
mentare "tutti" i servizi pub-
blici locali, sarebbe opportu-
no ripensare I'approccio con
cui, a partire dagli inizi degli
anni 2000, si & cercato di af-
frontare il tema dei servizi a
rilevanza economica. Sideve
prendere atto che &irragione-
vole una normativa "univer-
sale” e occorre invece pensa-
re a corrette regole di setto-
reril trasporto pubblico loca-
le ha esigenze completamen-
te diverse dal servizio idrico
e da quello dei rifiuti. A parti-
re da questa considerazione,
occorre pensare a leggi che
contengano idee e strategie
industriali di comparto.
Restino pure delle regole
comuni, ma limitate all’essen-
ziale: a modalita di composi-

zione dei consigli di ammini-
strazione, a incompatibilita e
regolazione, al reclutamento
del personale e all’acquisto di
beni e servizi. Occorre chiari-
re le competenze di Stato, Re-
gionied Entilocali.

Non c¢i si spinga oltre nelle
regole generali. Enon solo per-
ché occorre prendere atto di
unasentenzadella Corte costi-
tuzionale, ma soprattutto per-
ché bisogna riconoscere
Pastrattezzae lairrealizzabili-
tadinorme che pretendonodi
regolamentare uniformemen-
te settori che hanno caratteri-
stiche e problematiche com-
pletamente diverse.

Questo, fermo restando
chelobiettivo della liberaliz-
zazione deve comungque esse-
re perseguito. Ma senza forza-
ture, non imponendo termini
che non possono essere ri-
spettati e avendo sempre a
mente che, allafine, a prevale-
re su tutto ¢ sempre il princi-
pio direalta.
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