Data:

lunedi 22.07.2013

SOLE 24 ORE - NORME E TRIBUTI

Estratto da Pagina:

12

La Copaff propone una modlﬁca del Dlgs 118/2011 per una maggiore uniformita

abilita. |’obiettivo principale dell'iniziativa & di armonizzare il sistema di gestione finanziaria di tutte le autonomie

Bilanci locali, linguaggio unico

_ Stefano Pozzoli

== Lo schema di decreto legge
correttivo e integrativo del Dlgs
18 lcenziato dal Copaff (com-
missione peri] federalismo fisca-
le) segna linizio della riforma
dei sistenii contabili avviata
conlalegge sulfederalismo (leg-
ge 42/2009) e forternente soste-
nutadagliultimi Governi.

La proposta di decreto legge,
che pero trovera probabilmente
laforma didecreto legislativo (e
sarebbe una scelta quanto mai
opportuna vista la delicatezza
dei temi e P'obiettiva mancanza
diurgenza) rappresentail punto
di approdo di questa prima fase
di sperimentazione, che si & di-
mostrata fruttuosa anche se &
probabile che siadestinataapro-
lungarsidi un altroanno, vistala
complessita del lavoro.

Lo schema, una volta appro-

vato, & destinato a introdurre
una serie di importanti novit,
soprattutto, nei confronti
dell’attuale quadro ordinamen-
tale della contabilita degli enti
territoriali.

Vediamoi punti principali. La
primainnovazioneriguardal’or-
dinamento finanziario delle Re-
gioni, che oggi costituisceil vero
eproprio tallone di Achille della
contabilita pubblica. Ultimo
esempione éil caso del Piemon-
te, il cui bilancio & stato pesante-
mente contestato dalla Sezione
dicontrollo della Corte deiconti
(siveda il Sole 24 Ore del 18 lu-
glio). A regime il sistema conta-
bile delle Regioni sard durique
armonizzato con quello delle al-
tre amministrazioni, chiudendo
cosiunodegli equivoci istituzio-
nali di fondo clie affligge il pae-
se: autonomia significa facolta

dideciderel'impiego dellé risor-
se e la propria organizzazione
ma non pud tradursi nel rappre-
sentareirisultatiinmodo discre-
zionale e spesso arbitrario.
Ilsecondo grande traguardo &
laggiornamento della parte di
ordinamento finanziario e con-
tabile degli enti locali. Il Digs
267/2000 continua,- infatti, ad
essere applicato nonostante la
riforma del titolo V della Costi-
tuzione. Si ricorda, in proposi-
to,il maldestro tentativo dimo-
difica rappresentato dal Dlgs
170/2006 in materia di armoniz-
zazione dei bilanci pubblici,
mortificato sul nascere dalla
Corte costituzionale. Anche il
Tuel, ovviamente, viene riletto
inbase alle esigenze di armoniz-
zazione contabile imposte dalle
leggi42 196 del2009,icui pregi
e difetti sono noti e che dovran-

no essere perd approfonditinel-
la discussione sulla loro effetti-
va applicazione all'universo de-
glienti territoriali.

Tra le alire novita & utile ri-
cordare la revisione di alcuni
aspetti tecnici, frutto del per-
corso di sperimentazione, e la
nuova e diversa soluzione del-
la storica (e ormai un po’ ozio-
sa) diatribasul ruolo della con-
tabilita economica, per la qua-
le dovrebbe scomparire I'inci-
so "a fini conoseitivi®” che tanto
erastato contestato nell’artico-
lo1. Inrealtd, perd, con o senza
questa precisazione, pococam-
bia in merito al ruolo ancillare
della contabilita-patrimoniale
rispetto a quella finanziaria: si
continua, in altre parole, a se-
guire un approccio tradiziona-
le di misurazione dei fenomeni
aziendali, anche se oggi rifor-

mato.in ragione delle stringen-
ti esigenze di finanza pubblica.

Eimportante sottolineare an-
chelaformalizzazione dialcuni
principi che, seppure in parte
enunciatidatempo, nonsiritro-
vavano nel testo oggi in vigore
del Dlgs 118/20m. Tra questi, la
competenza finanziaria poten-
ziata e la programmazione che
vengono oggi non solo prodotti
come allegati ma anche partita-
mente elencatinel nuovo artico-
lo 3. Lasceltadiun’elencazione
pare, in verita, inopportuna,
perché ¢ difficile immaginare i
principicome un corpus defini-
to: in altre legislazioni, pure di
tradizione latina, i principicon-
tabili sono decine ed in conti-
nua evoluzione, nod si capisce
perché cristallizzare quelli at-
tuali nel corpo dilegge.
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®f |a Commissione tecnica
paritetica per 'attuazione del
federalismo fiscale che opera
presso il ministero del’Economia
prevista dalla legge

sul Federalismo (legge 42/2009)
ha compiti istruttori e consultivi per
ilriordino dell’ordinamento
finanziario di Comuni, Province,
Citta metropolitanee Regioni.

La Commissione lavora
all'individuazione deifabbisogni
standard sulle funzioni
fondamentali di Comuni e Province.
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