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Il caso Palermo. Default impossibile alla Gesip -
Giudici incerti
sulla fallibilita
delle partecipate
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=m Lesocietainmano pubblica
possono fallire? Su questo lagiu-
risprudenza si & dimostrata
tutt’altro che univoca. A favore
del fallimento, per fare qualche
esempio, si¢ espressoil tribuna-
lediFoggia, dove aportareilibri
intribunale & statala societa dei
rifiuti; a Caserta, invece, la vitti-
ma ¢ stata lasocieta di trasporto
pubblicolocale. Ancora, il tribu-
nale di Monza ha decretato la
"morte" dellasocieta multiservi-
zidel Comune di Meda.

Per contro hanno ritenuto che
la societa pubblica non potesse
fallire il tribunale di Catania, con
riguardoallasocieta deirifiuti. Si-
milmente si sono espressi il Tri-
bunale di Nola e quello di Santa
Maria CapuaaVetere. -

11 Tribunale di Palermo, nel
2010, aveva rigettato il fallimen-
todiAmiaSpA,lasocieta deirifiu-
ti del capoluogo siciliano, decre-
tandone il merostato diinsolven-
zae quindi il commissariamento,
riconoscendo pero la «qualifica

L’ultima tappa

01 | LASENTENZA
Iltribunale di Palermo ha
respinto la dichiarazione
di fallimento della Gesip,
sostenendo che una
societd pubblicain house
non pud essere equiparata
aun’impresa commerciale

02 | LECONSEGUENZE
Lasentenzarende
inapplicabili procedure di
salvataggio quali il
concordato fallimentare e
I’amministrazione
straordinaria e addebitail
passivo agli enti locali

diimprenditore commerciale fal-
libile della convenuta.

Ora, con riguardo alla societa
strumentale Gesip SpA, il Tribu-
nale di Palermo modifica il pro-
prio orientamento, dichiarando
chelasocietanon puofallire eal-
lineandosi cosi al pronuncia-
mentodellaCorte di Cassazione
nel 201 (Sezioni Unite,
n.10068/2011) che aveva escluso
la natura imprenditoriale di Ge-
sip. E quindi comprensibile, sot-
to certi aspetti, il rammarico del
sindaco Orlando e la sua preoc-
cupazione per il fatto che lanon
ammissibilita del fallimento por-
ta con sé I'esclusione dalle altre
procedure di "salvataggio"
dell’azienda, quale il concorda-
to fallimentare e 'amministra-
zione straordinaria.

La sentenza, piu1 precisamen-

.te,sostiene che unasocieta pub-

blica non ¢ un imprenditore
quando le finalita dell’azienda
non sono di natura commercia-
le e se i ricavi sono prevalente-
mente di provenienza pubblica
(e quindi la societa) non opera

in ambiente concorrenziale. In
sostanza, secondo questi crite-
ri, al dila del caso specifico, una
societa in house non puo fallire
perché & un ente strumentale
del Comune.

Le tesi dei giudici palermita-
nisono convincenti, perché su-
perano gli aspetti meramente
formalistici della questione e
mirano a cogliere la sostanza
del rapporto tra ente control-
lante e azienda.

L’improcedibilita del ricorso
per dichiarazione di fallimento
comporta una maggiore tutela
per i terzi creditori che, per ve-
dersiriconosciutiipropridiritti,
non dovranno ricorrere al rico-
noscimento delle responsabilita
previste per I'ente che eserciti
unaattivita didirezione e coordi-
namento ai sensi dell’articolo
2497 del Codice civile e, con cid,
ad un rinvio sine die delle pro-
prie legittime pretese.

Le conseguenze, ancora, non
sono di poco rilievo. Anzitutto
& bene sapere che i 47 miliardi
di debiti (stimati) delle societa

in house degli enti territoriali
italiani non potranno non rica-
dere sugli enti soci, se le azien-
de non siano in grado di farvi
fronte. Questorafforzalaneces-
sita di un bilancio consolidato
veroe, forse, rende pii1 probabi-
leil futuroingresso di queste so-
cieta nel consolidato nazionale
prodotto dall’Istat.

In sostanza il Comune dovra
farsi carico dei debiti della so-
cietd, senza tentare la stradadel
fallimento come strumento per
evitare i propri impegni o co-
mungue per rinviarne la esatta
quantificazione al riconosci-
mento dei requisiti previsti
dall’articolo 2497.

E facile immaginare l'effetto
dicio suicontidei Comuni pit1in
difficolta, malapronuncia porta
comunque un contributodichia-
rezza. Del resto non € accettabi-
le che un ente pubblico pensi di
trasferire le proprie difficolta al-
le partecipate e che possaarriva-
re alla scelta di lasciare insoddi-
sfattiil creditore terzo, tanto pilt
quandoesso él'unico cliente del-
lasocieta.
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* Lenomine qualificano
la «natura» defla societa
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