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che violano la concorrenza

Controlli rafforzati. Dai commissari ad acta alle sanzioni per chisforail patto

Rischio nullita per gli atti

Stefano Pozzoli
w5 Al pitt sembra sfuggito
Tarticolo 35 del decreto salva

Italia (Jegge n. 214/2011), ep-

pure esso ¢ laconfermachea
Roma inizia a destare preoc-
cupazione il fatto che molte
norme sulla pubblica ammi-
nistrazione rimangano di fat-
tolettera morta.

I riferimento ¢ alcommaz
dell'articolo citato, ove sipre-
vede che «I’Autorita garante
della concorrenza e del mer-
cato, se ritiene che una pub-
blica amministrazione abbia
emanato un atto in violazio-
ne delle norme a tutela della

concorrenza e del mercato,.

emette, entro sessanta gior-
ni, un parere motivato, nel
quale indica gli specifici pro-
filidelle violazioniriscontra-
te.Se lapubblicaamministra-
zione non si conforma nei
sessanta giorni successivial-
la comunicazione del parere,
PAutorita pud presentare,
tramite I'Avvocatura dello
Stato, il ricorso, entro i suc-
cessivitrenta giornin.

In pratica 'Autorit3, se ri-
tiene che un atto violii princi-
pidilibera concorrenza, pud
muoversi primaconle buone
e poi arrivare a promuovere
la- rimozione dell’atto (con
quanto ne pud conseguire
sul piano delle responsabili-
tacontabilie degliallarmipe-
nali). Chipensavadiavereri-
mosso Yostacolo rappresen-
tato dall’Autorita con Fabro-
gazione del 23bis dellamano-
vraestiva2008 € servito.

. 11 tutto dovrebbe suscita-
re pon poca preoccupazione
nei nostri amministratori e
dirigenti: «non & che questa
voltasifasulserio?». Nel Pa-
ese deirinvii e dei "penulti-
matum"” siamo certo portati
adubitare che davvero side-
cida di verificare con deter-
minazione la corretta appli-
cazione di norme difficili da
digerire. £ quindi difficile
prevedere che cosa potra
mai avvenire in concreto,

macerto,agiudicare dagliul-
timi interventi normativi, &
innegabile che siabbialasen-
sazione che molte cose stia-
no cambiando.

Fino a poco tempo fa, infat-
ti, niente era piu facile del-
Pelusione delle norme o, per
i meno raffinati, del sempli-
ceignorarle. Eppure l'artico-
lo 35 del decreto salva Italia

LA HOVITA

L’Antitrust pud cancellare
le decisioni locali

Se l'ente non si adegua

al parere motivato scatta

& solo 'ultima norma di una
lunga serie di interventi tesi
afar rispettare le regole con
maggiore rigore. Gli effetti
deldecreto "premi e sanzio-
ni", ad esempio, lo ha prova-
to per primo il Comune di
Castiglion Fiorentino, del
quale la Corte dei conti ha

Antitrust

%|’Autorita garante della
concorrenza e del mercato, o
Antitrust, & stata istituita dalla
legge n. 287 del 10 oftobre
1990. E un’autorita
indipendente, cioé
un’amministrazione pubblica
che prende le proprie decisioni
sulla base della legge, senza
possibilita di ingerenze da parte
del Governoné dialtri organi
della rappresentanza politica.
Haanche competenze in materia
di pubblicitd ingannevole, di
pubblicita comparativa, e di
conflitti di interessi.

chiesto e ottenuto il dissesto
(maaltriatti del generesem-
brano essere in dirittura
d’arrivo).

Ancora, siricorda che il DIl
138/zo11 prima (articolo 16,
commai4) e lalegge di stabi-
1itd poi (introducendo all’ar-
ticolo 4 del D1138/2011il com-
ma 32-bis) hanno affidato al-
le prefetiure il compito dive-
rificare gli adempimenti dei
Comuni sia in tema di messa
in liguidazione delle societa
non ammesse sia di corret-
tezza delle procedure in te-
ma di servizi pubblici locali,
fino ad arrivare all’esercizio

del potere sostitutivo contut-

to cid che ne consegue: «nel
caso in cui, all’esito dell’ac-
certamento, il Prefetto rilevi
la mancata attuazione di
quanto previsto dalle dispo-
sizioni (...), assegna agli enti
inadempienti un termine pe-
rentorio entro il quale prov-
vedere. Decorso inutilmente
detto termine, il Prefetto no-
minauncommissario ad acta
per Padozione dei provvedi-
mentinecessari».

E non ¢ finita qui. L’antesi-
gnano di queste norme sono
certo i commi da 10 a 12 del-
Tarticolo 20 del DI 98/2011
che esordiscono stabilisco-
no «i contratti di servizio e
glialtriatti postiinessere dal-
le Regioni e dagli enti locali
che siconfigurano elusividel-
le regole del patto di stabilita
interno sono nulli» e che affi-
dano alla Corte dei contiil po-
tere diperseguire ¢ sanziona-
re con una consistente san-
zione pecuniaria il responsa-
bile dei servizi finanziari e
gli «<amministratori che han-
no posto in essere atti elusivi
delleregole del patto distabi-
lith interno».

Vedremo come verranno
applicate queste norme. Ma

¢ bene non sottovalutare il.

rafforzamento dei controlli
cheillegislatore sta, gradual-
mente, realizzando.
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