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ANALISI

Da definire meglio
I'obbligo di pareri
su Peg e servizi

di Stefano Pozzoli

iniziano a misurarsi sulle

modifiche del decreto enti
locali che harivistoleloro fun-
zioni scritte nell’articolo 239
del Tuel. Anzitutto ¢ richiesto
un parere dei revisori per gli
«strumenti di programmazio-
ne economico-finanziaria».
Nessun dubbio peridocumen-
ti, come il piano delle opere
pubbliche o quello delle di-
smissioni, che devono essere
approvati dal consiglio: qui il
parere & dovuto. Il discorso
non ¢ altrettanto chiaro, pero,
per il Peg. Sitratta di uno stru-
mento di programmazione o
digestione? Quando sidovreb-
be dare il parere? I pareri si
fanno sugli atti, ma quil'unica
delibera e di Giunta, visto che
il segretario o il dg semplice-
mente lo «predispongonoy.
Si avrebbe percid un parere
sulladelibera di Giunta, quindi
formulato dopo I'assunzione
della decisione definitiva, e
nonse ne capisce I'utilitd. L'or-

Irevisori degli enti locali

FCONFING

Interventi necessari
sul piano delle opere
pubbliche e sulle
dismissioni, ma non
sui piani esecutivi

gano di revisione di regola si
rivolge al Consiglioenonadal-
tri soggetti, e solo quando c’¢
una norma che definisce il lo-
rocompito, l'oggetto e il desti-
natario del parere stesso. Inso-
stanza, siritiene che quiil pare-
renon sia dovuto.

Occorre poicheirevisorisi
esprimano sulle «modalita di
gestione dei servizi e propo-
stedicostituzione o di parteci-
pazione ad organismi ester-
ni», La terminologia ¢ generi-
ca.Eindubbio chesidebba da-
re un parere sulle delibere di
Consiglio di costituzione e di
partecipazione a organismi
esterni, ma meno chiaro & il
compito del collegio sulla ge-
stione deiservizi. Suqualiser-
vizi? E quando va dato il pare-
re? Da subito o all’affidamen-
to?L'affidamento potrebbe an-
chenonesserci, seil servizioe
in economia. 11 dubbio, quin-
di, & se vada fatto un "inventa-
rio" deiservizi erogationo.In
ogni caso, il parere dovrebbe
essere dato solo se la delibera
&di Consiglio.

Un parere deve essere dato
anche sulle «proposte di ri-

corso allindebitamento». In
questo caso sipensacheil pa-
rere riguardiognisingola ope-
razione, evaformulato anche
considerando la congruita e
verificando il rispetto dei vin-
colialdebito. I parere¢ dovu-

toanche in caso di fideiussio-
nie, comungue, per ogni tipo-
logia di debito, leasing com-
preso.Le operazioni nonrien-
tranti nell'indebitamento si
ritrovano comunque al pun-
to successivo, dove si chiede
di esprimersi sulle «propo-
ste di utilizzo di strumenti di
finanza innovativa», nelle
qualisidevono fare rientrare
tutte le forme non tipizzate
di natura finanziaria, daghi
swap alle cartolarizzazioni.
L’attenzione deve concen-
trarsi sia sulla convenienza
sia sulla loro ammissibilita.
Sempre in argomento, un
problemariguardale operazio-
ni di riduzione del debito, im-
poste dalla spending review.
In questo caso non viene ri-
chiesto un parere, in quanto
non si tratta di «ricorso all’in-
debitamento» ma di sua estin-

Zione. 1n ogni caso 0ccorre r1-
cordare chel'articolo239, com-

ma 1-bis, richiede «un motiva-
togiudizio dicongruita, dicoe-
renzae diattendibilita contabi-
le delle previsioni di bilancio e
dei programmi e progetti».
Trattandosi diunavariazione
occorre percio esprimersisul-
la convenienza nella scelta
dei mutui da estinguere. E ri-
chiesto, infine, di esprimersi
sui debiti fuori bilancio e sulle
transazioni. In merito la que-
stione riguarda anzitutto la
congruitd della delibera, ma
cisidovrebbe interrogare an-
che sui motivi che hanno por-
tato allasoccombenza.

Anche allaluce deitantinuo-
vicompiti che attendonoipro-
fessionisti, ¢ importante che il
maxiemendamento governati-
voaldecretoentilocalicancel-
li il taglio ai revisori dei conti
nei Comuni che fanno parte di
Unioni. Il correttivo applica il
nuovo assetto solo alle future
Unioni dei Comuni fino a mil-
le abitanti, dove glientisvolge-
ranno in forma associata tutte
le funzioni fondamentali,
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