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Societa. Rilanciate le dismissioni in aziende di settori estranei ai «compiti istituzionali» dell’ente proprietario

Rischio cessioni automatiche

Decadenza a fine anno per le partecipazioni in attivita fuori regola

POSSIBILE DISSESTO

In caso di mancata vendita
la partecipata ¢ costretta
aliguidarein denaro

la quota relativa

al socio pubblico cessato

mm 1] legislatore prende atto
del complessivo fallimento del
processo di dismissioni di so-
cieta partecipate tentato (pit
volte) e prova a ridargli vigore,
anche se usando una tecnica
normativa che lascia perplessi.

1l comma 569 dellarticolo 1
dellalegge distabilita 2014, (leg-
ge 147/2013) complice forse il
Suo prorogare una previsione
di legge che ormai si riteneva
avere esaurito i propri effetti, ¢
stato ad oggi sottovalutato nel
suo potenziale impatto.

Lanorma, peraltro, trova so-
stanziale conferma nel D
16/2014 (cosiddetto «Salva Ro-
ma), emanato dal governo Ren-
zi, che si & limitato a posticipar-
ne ulteriormente i termini, sen-
za pero modificarne in nessun
modo il contenuto.

Lalegge di stabilita, in sostan-
za, interviene sull’articolo 3,
commaz27 e seguentidellalegge
244/2007 (Finanziaria per il
2008), ovvero su quel pacchet-
to di regole definite delle "di-
smissioni” e che, in estremasin-
tesi, prevede che le pubbliche
amministrazioni da una parte
«non possono costituire socie-
ta aventi per oggetto attivita di
produzione di beni e di servizi
non strettamente necessarie
per il perseguimento delle pro-
priefinalitaistituzionali» (com-
ma 27) e che, ove avessero delle
partecipazioni "vietate" (¢il ter-
mine che usalalegge, al succes-
sivo comma 29), le dovessero
cedere «entro trentasei mesi
dalla data di entrata in vigore

della presente legge», ovvia-
mente «nelrispetto delle proce-
dure ad evidenza pubblicax.

Angzitutto, il comma 569, cu-
riosamente, proroga o meglio
rinnova il termine per cedere le
quote societarie, che era ormai
scaduto dal 2010, di altri 12 mesi
a partire dalla pubblicazione
del decreto "SalvaRoma".

In ogni caso non si tratta di
meraproroga. Infattiil legisla-
tore introduce per dare con-
cretezza alla norma delle im-
portantinovita.

Per prima cosa, si prevede
che, ove decorrano inutilmente
questi 12 mesi, «la partecipazio-
nenon alienatamediante proce-
duradievidenza pubblica cessa
ad ogni effetto».

E utile interrogarsi su questo
«cessare ad ogni effetto» di un
diritto di proprieta. Vuol forse
significare che si perdono i di-
ritti ed i doveri del socio? Se ¢
cosl viene da domandarsi,
quando la partecipazione sia di
controllo, come potranno fun-
zionare gli organi societari. Si
potra perfino verificare il caso
paradossale (manoninfrequen-
te) di un socio unico che non
avra pil la capacita di esercita-
reil diritto/dovere divotoin as-
semblea, conlaconseguenza di
costringere gli amministratori
della societa a deliberare la li-
quidazione per il mancato fun-
zionamento degli organi socia-
li. E, ancora, viene da chiedersi
se la societd possa in questi
frangenti mantenere degli affi-
damentidiretti, visto che il Co-
mune non sara piu in grado, ad
ogni evidenza, di esercitare un
controllo analogo.

Ancora, come si concilia tut-
to cio con i doveri di controllo
dell’azionista pubblico, intro-
dotti dal decreto enti locali? La

norma, in sostanza, rischia di
confliggere con il Codice Civi-
le, con il Tuel, e con la discipli-
na comunitaria dell’in house
providing.

Ancora, il comma introdu-
ce una modalita di liquidazio-
ne delle quote ex lege. Infatti,
«entro dodici mesi successivi
allacessazionelasocietaliqui-
da in denaro il valore della
quotadel socio cessato in base
ai criteri stabiliti all’articolo
2437-ter, secondo comma, del
codice civile».

L’intento ¢ chiaro: portare ad
effettole delibere del Consiglio
comunale che sono rimaste let-
tera morta a causa del disinte-
resse del mercato perlacquisto
delle quote societarie.

Lastrada immaginata, pero,
rischia di portare al dissesto
societa anche importanti, nel
caso in cuile quote daliquida-
re siano complessivamente ri-
levanti in termini di valore: &
chiaro che’'obbligo diliquida-
zione in denaro delle stesse ri-
schia di pregiudicare la conti-
nuita aziendale e di costringe-
re comunque la societa alla li-
quidazione.

Insostanza, inassenzadiac-
quirenti interessati, la norma
rischia di non portare alla ces-
sione della quota pubblica, ma
alla messa in liquidazione di
aziende che di per sé magari
sono in utile.
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Letappe

01 | ITERMINI

La legge di stabilita peril
2014 eildecreto Salva
Roma riaprono i termini per
le dismissioni delle quote
pubbliche nelle societa
partecipate assegnandoa
queste operazioni altri
dodici mesi di tempo

02 | LAGARA

Il nuovo anno ditempo
servira alle
amministrazioni per cedere
le proprie quote attraverso
procedure di evidenza
pubblica

03 | LASCADENZA
Lalegge di stabilita
stabilisce anche che se
trascorsii 12 mesila
partecipazione non é
ancora stata ceduta questa
cessa a tutti gli effetti

04 | LECONSEGUENZE
Entro dodici mesi dalla
cessazione, in assenza di
acquirenti interessatila
societa deve liquidare in
denaro laquota delsocio
cessato
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