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di Stefano Pozzoli

on tira una buona aria, e
Nda tempo, per le societd

partecipate dagli cnti lo-
cali. Primalariduzione deicom-
pensi e del numero degli ammi-
nistratori; poi la richiesta di di-
smissione delle partecipazioni
non coerenti con le finalita
dell’ente (legge finanziaria
2008); e poila «riformax (artico-
1i18 e 23-bis del D1112/2008) che
ha osteggiato alcune forme di
elusione del patto di stabilita.

Lamanovracorrettivavanel-
la stessa direzione, mescolando
richieste europee (tutela della
concorrenza e divieto di aiuti di
stato) e aggiungendovi il vezzo
italiano alla demonizzazione di
quanto prima siera osannato; lc
partecipate, appunto.

Come sempre, arrivano divie-
tiduriaccompagnati, conaltret-
tanto paradossale vigore, daec-
cezioni cd elusioni.

Lamanovra, vieta aumenti di
capitale, trasferimenti straordi-
nari, aperture di credito, asocie-
ta che abbiano perdite per tre
esercizi di seguito. La norma it
sé & corretta, perchévuole inter-
rompere la cattiva prassi di ri-
baltarele difficolta dell’ente sul-
lesue aziende, e dovrebbe servi-
re a escludere la possibilitd d:
erogare aiuti di stato (ad esem-
pioaquelle aziende partecipate
che hanno vinto una gara ma si
trovano poiin sistematica perdi-
ta). Eppure, stabilito il princi-
pio, la stessa norma fa salvc
quanto previsto all’articolc
2447 del codice civile ¢ quind:
ammette, in quel caso, la ricapi-
talizzazione (come dire: «aspet-
tate che la situazione si aggravi
primadiintervenire»), prevedc
poi che il consiglio dei ministr’
possa autorizzare una derogae
soprattutto, lascia apertele clas-
siche vie di elusione, consenten:
do «trasferimenti alle societ?
(...) afronte di convenzioni, con-
tratti di servizio o di program-
may», Nella sostanza, quasi tuttc
come prima. :

L’ostilith nei confronti delle
partecipate non si limita a col-

ANALISI

Sfoggio di rigore
ma all'atto pratico
non cambia nulla

pirne le patologie. Larticolo 14
comma 28, richiede, giustamen-
te, ai comuni minori di esercita-
re le proprie funzioni fonda-
mentali in forma associata, ms
solo tramite convenzionc ¢
unione di comuni, Niente socie-
ta, quindi. Questorifiuto del mo-
dello socictario trova conferms
in un comma 32, durissimo, che

vieta al comuni con meno d&
somila abitanti di avere societa.

Le societd esistenti, anzi devo-
no essere cedute o messe in li-
quidazione entro il 31 dicembre
2010. Lo stesso vale per i comu-
ni tra 30 e somila abitanti, che
possono avere solo una societa.
Un taglio imponente, che colpi-
sce quasi tuttiicomuni jtaliani.
Sonoammesse, perd, le socie-
ta con partecipazione paritaria
equelle con partecipazione pro-
porzionale traentilocali costitu-
ite da comuni che abbiano com-
plessivamente piit di 3omila abi-
tanti. Non & chiaro se questa ec-
cezione sia ammessa anche per
gli enti fino a somila abitanti
ma, in ogni caso, per loro resta

Insieme ai vincoli
arrivano le deroghe
Sarebbe meglio
applicare le riforme
gia approvate

aperta la strada della creazione
diunamulti-utility, che pudrea-
lizzarsi acquisendo anche le al-
tre socictd ¢ quindi rendendone
una capogruppo: il Gattopardo
nonrimarrebbe deluso.

Sononorme, inultima anali-
si, che rischiano di rivelarsi
poco cfficaci ¢, si teme, che
comporteranno un costo di
clusione superiore ai benefici
finanziari attesi.

Per altro anche il merito di
questiinterventilascia perples-
si. Perché non si & scelto di por-
tarc arcgimc la riforma dei ser-
vizi pubblici, emanandoi dovu-
ti regolamenti ed estendendo il
patto alle societd, piuttosto che

nontentare altri inasprimenti?

Meglio sarebbe dare regole
stabili e curarncil rispetto, piut-
tosto che produrre ogni anno
un crescendo wagneriano di di-
vieti, destinati a non trovare ri-
scontro pratico. Davvero sispe-
ra, quando ancora molti comu-
ni non hanno approvato le deli-
bere di "dismissione" previste
dalla finanziaria 2008, che i co-
muni cedano o mettano inliqui-
dazione le loro societd in meno
di sci mesi? Tutto cid che si ot-
terra ¢ solo un grande senso di
disorientamento, di bloccare
progetti in corso di realizzazio-
ne e di turbare i rapporti tra en-
ti, istituti di credito e mercati.
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