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Lafunziene. Le basi legislative

Nel mirino i fattori patologici

Aldo Carosi
s Simuove lungo un doppio bi-
nario il sindacato della Corte dei
conti sulla corretta gestione degli
enti locali. Con I'addio ai comitati
regionali di controllo per effetto
dellariformadel Titolo V dellaCo-
stituzione, allamagistratura conta-
bilesonostate concretamente affi-
date le funzioni previste fin dalle
origini: quella consultiva e quella
di controllo. Che si sommano al
monitoraggio del patto di stabilita
affidato al ministero dell’Econo-
mia. La disciplina & contenuta
nell’articolo 7 della legge 131/03
(La Loggia) e nellarticolo 1, comn-
mi 166 e seguenti, della legge
266/05 (Finanziaria 2000), norme
chehannoindividuato nelle sezio-
nidicontrollo della Corte gli orga-
nismi preposti ad assicurare il sin-
dacato sullacorrettae sana gestio-
ne delle amuministrazioni locali

Nellalegge (LaLoggia) convivo-
no duetipologie dicontrollo, tralo-
ro correlate: quello sulla gestione,
inerente alle performances degli
enti locali, e quello di regolarita
contabile sulla gestione dei docu-
menti di bilancio. La correlazione
dipende dal fatto che il controllo
sullagestione presupponelaverifi-
cadiattendibilita dei dati economi-
co-finanziari sui quali sifonda.

Mentreil controllo sulla gestio-
nedellaCortevienesvoltosullaba-
se di specifici programmi annuali,
quello diregolarita di cui ai commi
166 e seguenti della Finanziaria
2006 & obbligatorio nei riguardi di
tuttd gli ent locali assoggettati, se-
condo la competenza territoriale,
alsindacato delle sezioniregionali
della Corte dei conti.

Laragione di queste nuove fun-

zioni risiede nelle finalita di tutela

dell'unitieconomicadella Repub-

blica e nel coordinamento della fi--
nanzapubblica. Taleruolodeigiu-

dicicontabilié stato, peraltro, rico-

nosciuto dalla costante giurispru-

denza della Corte costituzionale a

partire dalla sentenza 29/9s.

Di recente questo ruolo di cer-
nieratragliinteressisottesiallatu-
tela del mondo delle autonomie e
quelli collegati al coordinamento
della finanza pubblica, ha trovato
particolare valorizzazione nella
funzione di sindacato sul rispetto
del patto di stabilitd, di futela degli
equilibridibilancio e diprevenzio-
ne delle gravi irregolariti contabi-

li e finanziarie degli enti locali, se-
condolalegge266/0s.

Analoga ratio hanno le prescri-
zioni contenute nella legge (La
Loggia), che attribuiscono alla
Corte funzione consultivain mate-
riadi contabilita pubblica.

Nell'ottica collaborativa che
contraddistingue i rapporti tra le
sezioni regionali di controllo e gli
entilocali, Iafunzione consultivae
quella di controllo di regolarita
contabile servono a prevenire gli
effetti che una patologicagestione
pud provocare sul patrimonio e
sui risultati dell’azione ammini-
strativa degli enti locali, I risultati
che ne conseguono servono a
orientare le amministrazioni e in
particolaregliufficidiragioneriae
deirevisoridicontideputatiaeser-
citareil controllo interno.

In questo senso risaltano le dif-
ferenze con il ruolo del ministero
dell’Economia: da un lato la mag-
giore ampiezza de] controllo della
Corte, chesiestende atuttiiprofili

sostanzialmente patologici della
gestione finanziaria, e dall'altro
per il fatto che, in una gerarchia
delle fonti, il parere della Corte
prevalesuquellodelle circolarimi-
nisteriali.

LaCorte, sullabase dellaramifi-
cazione territoriale e del collega-
mento conglienti interessati, effet-
tuail propriosindacatosulle singo-
le fattispecie contabili, inerenti ai
bilanci di previsione e consuntivi
Cio attravetso la collaborazione
dei revisori dei conti, nei cui ri-
guardi vengono annualmente
emanate linee guida per analizza-
re e comunicare gli aspetti pre-
gnanti della gestione contabile de-
glientilocali.

Cid non pregiudica la possibili-
tadellesezioniregionalidiintegra-
relistruttoriadeirevisori conulte-
riorielementi. Intal modo —quan-
do le istruttorie evidenziano po-
tenziali disfunzioni — le pronun-
ce delle sezioni regionali provve-
dono ad accertare e dichiarare
comportamenti difformi dalla sa-
na gestione finanziaria. Sorge, a
questopunto, incapoaglientiinte-
ressati,I'obbligo diadottare corre-
zioni adatte a rimuovere irischi o
gli effetti provocati da ‘comporta-
menti non conformi ai pl']IlClpl e

regole contabili.

Sotto questo profilo, le attivita

consultiva e di controllo sui bilan-
ci preventivi si pongono come

strumenti di prevenzione dei ri-
schi derivanti dagli effetti di una
non corretta determinazione del-
le previsioni di bilancio. Intal sen-
sol'obbligo derivanteall'enteloca-
le dalle pronunce di controllo &
quello di adeguare la programma-
zione della propriaattivita aicano-
nideontologici individuati.

Al contrario la funzione di con-
trollo sui bilanci consuntivi appa-
re finalizzata a rilevare patologie
strutturali, o gia consolidate, in or-
dine alle quali Fobbligo degli enti
controllati si configura come dove-
rediassunzione di provvedimenti
idoneia superare gli inconvenien-
tiaccertati.

Inentrambiicasiildovere degli
enti locali non si configura come
vincolo di ottemperanzaautomati-
caalle prescrizioni della Corte, ma
semplice obbligo dirivalutarele si-
tuazioni soggette a osservazioni
critiche in sede di controllo, adot-
tando, se del caso, appropriate mi-
sure correttive.

Ne deriva che alle amministra-
zionicontrollate rimane uno spati-
um deliberandi, libero nell'eserci-
zio della discrezionaliti consenti-
ta dallordinamento, con I'unico
vincolo delsuperamento dei limiti
individuati dall'organo di control-
lo, nell'ambito di tutela della sana
gestione finanziaria.

DUE PILASTRI

Con [‘attivita consultiva
eimonitoraggi si ottengono
riscontri pitt ampi

rispetto a quelli affidati

al ministero dell’Economia
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Nelle regioni

Pareri resi nel 2006 dalle sezioni di controllo

< I
o
N o . . H wn
I 2 . O = 1] © =< Q
o | w|.m|E | = . © = : c w ! e L
N (&) o o @ | = -] @ @ @ g o | B0 = = U Y o
Sl Bl glslslels|e|slelglsEl 8|8 s\ E|5| 2! =
s|8| s |5 |E|(E|R|®|E|ls|lsl2|® 5 5|38/ 8|El=|E
I e e e I O o0 T 0 = = 20 -~ - - i - - - AR =~ = (- B~
35
30

O

i

(A
| Fonte: Corte dei conti

I due strumenti

A

Parere

= Nasce da una richiesta di aiutd in

"meritoa un tema di contabilita
pubblica da parte dell’ente locale
alla Cortedeiconti. | 'articolo7,
comma 8, della legge 131/03
prevede la possibilita di chiedere
«pareri in materia di contabilita
pubblican alla Sezione regionale di
controllodella Corte dei contida,
parte di Comuni e Province, Il
parere della Corte prevale, inuna

gerarchia delle fonti, su quello di
‘qualsiasialtro soggetto, anche di
quelli emanati dal Mef o dal
ministero detl’Interno.

Pronuncia .-

= Elaconclusione del lavoro della
Sezione regionale dicontrollo di
monitoraggio sulle «gravi
irregolaritax. La Sezione regionale
dicontrollo, ricevuta la relazione da
parte dei revisori, se ritiene checi

siano dei rischi per il mantenimento
degliequilibrideil’ente locale, apre
unaistruttoria. Nel corso della
istruttoria vengonio sentitii revisori
stessied eventualmente anche
amministratori e dirigenti dell'ente.
Seidubbipermangono, la Corte
conunapropriadelibera
(pronuncia) si rivolge direttamente
al Consiglio comunale o provinciale .
chiedendo di attuare le azioni
correttive necessarie.
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