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Allarmi infunzione preventiva
Spese di personale,
esame «flessibile»

Francesco Battini

2+ Nell'ambito di una delibera-
zionepiicomplessasul preventi-
v0 2000, & stata adottata nei con-
fronti di un Comune pronuncia
specificaperchélaspesaprevista
peril personale superavail limite
dettato dal comma 198 Finanzia-
1ia2006 (riduzione dell'1os rispet-
toal 2004). E forse & la normoa pit
contestata dagli enti, che lagiudi-
cano potenzialmente iniqua. In-
fatt, se il numero dei dipendenti
nonavessesubitonel tempo dimi-
nuzioni, potevarisultare impossi-
bile rispettarla, soprattutto per i
piccoli Comuni. Inoltre il riferi-
mentoallaspesadel 2004 rischia-

va’essere arbitrario se quell'an-

no anno avesse risentito di parti-
colaricontingenze. :
Anche se disponibili a condi-
videre alcune critiche, le Sezio-
nidellaCortesisonotrovatenel-
la condizione di adottare pro-
nunce specifiche, per segnalare
agli organi elettivi I'esigenza di
evitarelesanzioniall'epocacon-
nesse alla violazione del limite
anche a consuntivo. In un caso,
ad esempio, un altro ente aveva
subito proprio nel 2004 le restri-

zioni conseguenti alla violazio- *

ne, nel 2003, del Patto di stabili-

t3; nel 2005, sanato il bilancio,

aveva dato corso ad assunzioni
giA deliberate e rinviate. La Se-
zioneha dato atto ditale partico-
lare situazione, ma ha adottato
la pronuncia specifica.

Per tutto cio, le analisi che la
Corte effettuera sui consuntivi
20006 constateranno, probabil-
mente, lafrequenzaresiduadelle
irregolarita di tal tipo; non a caso,

d'altraparte,lasanzione del bloc-
codelleassunzioniche consegui-

vaallaviolazione & statarimossa,
Ladeliberazione quiesaminatari-
guardatuttaviaunadiversatema-

tica, perché i revisori dell’ente '

avevano segnalato in contraddit-
toriochealcune previste esterna-
lizzazioni di servizi comportava-
no risparmi di spesa sufficienti.
Lapossibilita direalizzare econo-
miedispesaatiraverso esternaliz-
zazioni & stata, in verita, ritenuta

correttaequasisuggeritadallegi-
slatore. Nel caso di specie, tutta-
via, le iniiziative sono risultate o
temporaneamenteinefficacioso-
lo strumentali. In un caso, & stato
segnalato che, secondouna giuri-
sprudenzaconsolidatadella Cor-
te,il costorelativoal personale as-
segnato a un'istituzione deve es-
sere computato tra le spese del
Comune rilevanti ai sensi del
comma 198, «in quanto il ricorso

auna delle modaliti organizzati-

ve previste per 'ottimale eroga-

zione di servizi pubblici avrebbe *
alirimenti I'effetto di frustrare le’

finalitadi contenimentodellaspe-
saperseguite dallalegge».
Risparmi di spesa, secondo
Tente, sarebbero inoltre derivati
daltrasferimentoaun’altraistitu-
zione della «titolarita della spe-
sa» relativa ai Co.co.co. riferibili
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La via delle esternalizzazioni
perridurreglioneri =~

é stata aperta dal legislatore
ma deve essere imboccata
per generare risparmi reali

auncomparto organizzativo. Po-
stocheladeliberacomunaleriser-
vavatuttavia all'ente la «gestione
amministrativa e contabile lega-
taaisingolicontratti»,I'operazio-
ne & stata considerata ininfluen-
te,inquantogliincarichi conside-
rati erano pur sempre conferiti e
di fatto remunerati dall'ente per
le proprie esigenze.

Con formula "standardizzata"
analoga a quella utilizzata per la
violazione del Patto, la delibera-
zione ha sancito che «seppure in
sede di preventivo, la constatata
violazione del limite posto alla
spesa del personale dalla Finan-
ziaria 2006 costituisce un'irrego-
larith.». Si & segnalata pertanto
Yesigenzadiapportarelenecessa-
rievariazionidibilancio, oadotta-
re i provvedimenti che garantis-
sero il non riprodursi della viola-
zioneinsede direndiconte.
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