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Regole. Quando finanzia la spesa corrente

Debito, responsabilita ad hoc

Massimiliane Atelli - )

w22 Lindebitamento dellente
per finanziare spesa corrente,
in violazione dell’articolo 119
della Costituzione, configura
una responsabilith sanzionato-
ria che differisce dalla ordina-
riaresponsabilita amministrati-

LAGARANZIA

La violazione del vincolo
costituzionale

& punita anche

guando non produce
danni patrimoniali

va-contabile "per danno" di ti-
porisarcitorio. E questaladeci-
sione delle sezioni riunite della
Corte dei conti, che nella sen-
tenza 12/2007/QM (si veda «Il
Sole-24 Ore» dell’8 gennaio)
hanno affrontato il contrasto
giurisprudenziale formatosifra

le sezioniregionali.

Mentre laresponsabilita di ti-
porisarcitorio & finalizzata al ri-
sarcimento del danno patrimo-
niale subito dallaPa, nella fattis-
pecie esaminata dalla Corte la

- violazione del vincolo costitu-

zionale-viene sanzionata a pre-
scindere dalla produzione di un
danno, avendoil legislatore rite-

nuto meritevole di particolare

protezione la regola dell’equili-
brio di bilancio anche quandola
sua violazione comporti soltan-
to il pericolo di disequilibri. Di
conseguenza, secondolasenten-
za,idue profilisanzionatorioeri-
sarcitorio, pur restando divisi,
possono coesistere selaviolazio-
necomportaancheundannopa-
trimonialmente valutabile.
Un’impostazione di questo ti-
popud avereriflessisul pianosi-
stematico, e le sezioni regionali
ne hanno piena consapevolez-
za, E puntualizzano chelasanzio-
ne siinquadra in quel sistema di

fattispecietipizzate diillecitiam-

ministrativo-contabili che si ag-
giungono alle tradizionali fattis-
peciediresponsabilitasanziona-
toria gia conosciute dall'ordina-
mentoe rientrantinellagiurisdi-
zione della Corte dei conti. Cid
pero non toglie che laresponsa-
bilith amministrativa conservi
una connotazione risarcitoria
piuttosto che sanzionatoria.
Delresto,fanotare lapronun-
cia,l'articolo103, commaz, Costi-
tuzione, dispone che «la Corte
dei comti ha giurisdizione nelle
materie di contabilitd pubblicae
nelle altre specificate dalla leg-
gex, cosi attribuendo alla giuri-
sdizione del giudice contabile
non solo, in via generale, la re-
sponsabilita amministrativa per
danno,nelsenso diresponsabili-
tAnon tipizzata, maanche, invia
speciale,lealtre fattispecie dire-
sponsabilitaditipononrisarcito-
rio (quale,appunto, quellaprevi-
sta dall’articolo 30, comma 15,

dellaleggen.289), daricondurre
alle «altre materie specificate
dallalegge». '
Responsabilith amministrati-
vadi tipo risarcitorio € respon-
sabilitd amministrativa di tipo
sanzionatorio rientrano dun-
que entrambe nella piti genera-
le categoria della responsabili-
ta amministrativa devolutaalla
giurisdizione della Corte dei
conti, e si distinguono perché
mentre laprimaé ditipo generi-
co,nelsensochenonétipizzata
(nei comportamenti e nella
quantificazione dell'addebito)
e presuppone sempre un dan-
no patrimoniale, laseconda é di
necessita tipizzata, in quanto a
carattere sanzionatorio, sicché
le relative fattispecie devono
conformarsi ai parametri costi-
tuzionali di cui all’articolo’ 25
della Costituzione, e, cioe, al
principio di stretta legalita nel-
lamoltepliceaccezione della ti-

. picitd, della tassativitd (nel sen-

so che le fattispecie legali non
sono suscettibili di interpreta-
zione analogica), deladetermi-
natezza, e dellaspecificita.




