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di Stefano Pozzoli

"1 decreto sull’armonizza-
zione contabile, in un pro-
- cessofederalista che siviio-
le fondare sudaticerti, dovreb-
beessereil cuore del sistemae
certoil primo decreto a essere
proposto e approvato.
Viene invece sottoposto a
parere parlamentare solo
ora, vittima di priorita politi-

che che hanno privilegiato il *

quadro delle risorse da desti-
nare agli enti locali, anche a
prezzodifondarsisuelemen-
ti di dubbia affidabilitd, come
quellia cui si affidala misura-
zione deifabbisogni standard
(icosti standard, previsti dal-
lalegge 42/2009, e dicuispes-
so parla la politica sono inve-
ce scomparsi dai testi dei de-
cretidiattuazione).

Lasceltadimisurareifabbi-
sogni standard attraverso i
questionari predisposti dalla
Sose testimonia infatti la ri-
nuncia ad una contabilita de-
glientilocali che diainforma-
zioni analitiche e affidabili.
Una scelta di realismo, da un
certo punto di vista. Ma so-
prattutto unaresa, non detta-
ta dalla impossibilita di arri-
vare a dei risultati certi, ma
dal fatto che, evidentemente,
non si & ritenuto che questa
fosse una priorita.

C’¢ da chiedersi, pero, se a
questo punto abbia un senso
portare avanti un processo
di armonizzazione dei bilan-
ci. Delresto la strada seguita,
che certo rispetta I'impianto
normativo della legge
42/2009, solleva non pochi
dubbi, su cui sarebbe oppor-
tuno riflettere con attenzio-
ne, primadi dare avvio ad un
cambiamento che rischia di

-—essere tanto oneroso quanto

privo di effetti positivi.

La prima perplessita, piu di
fondo, & questa. Quandosivuo-
le riformare un sistema conta-
bile occorre individuare con
chiarezza chisianoidestinata-

ANALIST

Ma nei bilanci
la politica pesa
pit della tecnica

ri delle informazioni di bilan-
cio, cosl come viene sempre
fatto nel cosiddetto Concep-
tual Framework, il documento
di "inquadramento" di ogni
corpo di principi contabili.

Ragionevolmente, questi
dovrebbero essere gli ammi-
nistratori locali, che hanno
bisogno di strumenti contabi-
li che favoriscano la raziona-
lita delle loro decisioni, ed i
cittadini, che devono giudica-
re comeoperanoiloro sinda-
ciepresidenti.

Ebbene il modello di riferi-
mento adottato € quello della
classificazione Cofog, utilizza-
ta a fini statistici (Sec 95). Un
elemento importante, ma che
serve essenzialmente a Istat e
ministero dell’economia, non
certo ai sindaci o ai cittadini.
Ha senso cambiare i bilanci di

oltre 8 mila comuni, conicosti
che questo.comportera e le
inevitabili difficolta che si in~
contreranno, solo per facilita-
re il pur importante lavoro di
arrivare ad un consolidato
pubblico nazionale? Un com-
pito fondamentale, ma avreb~
be avuto forse piil senso, visto
che il problema comungue
c'¢,intervenire alivello di cer-
tificati di bilancio e di rendi-
conto (i prospetti sinteticiche
1Comuni inviano al ministero
dell'Interno e alla Corte dei
conti, che sono poiidocumen-~
tidacuisiattinge aRoma), mi~
nimizzandol'impatto sul siste-
ma di decisioni degli enti e sui
costidiadeguamento deisiste-
mi informativi e gestionali.

Se poi entriamo nel campo
deipostulati dibilancio, e quin-
dinegli aspetti pil1 sostanziali,
si deve notare che un cambia-
mento, rilevante, c’e. Ed & pe-
raltro condivisibile. Nei postu-
lati si & scelto di definire Pac-
certamento e 'impegnoinmo-
do da avvicinarli al momento
della entrata e della spesa (si

L ARMDI
Giustala scelta

di avvicinare
competenza e cassa
ma questo abbattera
le entrate degli enti

accerta e siimpegnanell’anno
in cui si ritiene di incassare o
pagare).Il fine & quello dilimi-
tareil fenomeno, ormai patolo-
gico, deiresidui e in'particola-
re di quelli attivi, che spesso si
rivelano di difficile esigibilita.

La scelta, che era sempre
stata contrastata dalla-dottri-
nacontabile pubblica (e soste-
nutaper converso dal ministe-
ro del’Economia) pare con-
vincente sul piano sostanzia-
le. Ci domandiamo perd se si
sia attentamente riflettuto sul

fatto che essa porterd, con
ogni probabilitd, a un pesante
taglio delle entrate ordinarie
di competenza, e che rappre-
sentaquindiunamanovra "im-
plicita" suRegioni ed entiloca-
li. E che cosa accadrd, per
quanto riguarda gli importi
contabilizzati in precedenza
seguendo i vecchi criteri (ov-
vero seun comune haaccerta-
to 100 nel 2010 pur sapendo
che lo incassera tra 2 0 3 anni
come accade per i ruoli delle
sanzioni al codice della strada
o delle entrate tributarie, tan-
to per fare un esempio)?

Su questi elementi sarebbe
meglio immaginare una disci-
plina transitoria, ed & auspica-
bile che il Parlamento rifletta
congrande attenzione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.



