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INTERVENTO

Riforma positiva
Su nuove sanzioni
e conto consolidato

INODI CRITICI .
Indicazioni generiche
per i controlli mentre
la Corte dei conti
rischia di soggiacere
auna logica gerarchica

di Francesco Staderini*

Su]ledelegheche compongo-

no la riforma degli ordina-

mentilocali (si veda «Poker
di leggi per la riforman, sul Sole
24 Ore del 27 novembre) il giudi-
zio pud essere nel complesso po-
sitivo, purin presenzadioscurita,
omissioni escelte discutibili.

La riforma rappresenta un
chiaro superamento di alcune
bizzarrie introdotte nel Ddl ap-
provato nella scorsa legislatura.
M riferisco, in particolare, alla
singolare qualificazione delle
«funzioni proprie» degli enti lo-
calicome «compitiulteriori»,as-
similabili alle tradizionali «fun-
zioni facoltative, che, pero, gli
enti non avrebbero potuto assu-
mere liberamente, come dasem-
pre accade, masolo dopoungiu-
dizio sulla gestione da parte di
un organo della Presidenza del
consiglio. Non mancano, pero,
tragliaspettipositividellanuova
disciplina,anche soluzionigiaac-
colte nel testo precedente, quali
la previsione - rafforzata ora da
unDdlseparato-diordinamenti
differenziati per i piccoli Comu-
ni ¢ una disciplina per limitare il
ricorso alle societa di capitali.

Pit1 chiara ¢ nel nuovo testo,
in conformitd a Costituzione,
Pesclusione di ogni competen-
za regionale sul riconoscimen-
to delle funzioni fondamentali
diComuni e Province. Molto ap-
prezzabile &, poi, la previsione
di sanzioni per amministratori
e funzionari, incidenti sullo sta-
tusrivestito. Ciorende effettiva
la deterrenza delle sanzioni per
gliautoridiepisodi dimalammi-
nistrazione. A questo fine, la
previsione del risarcimento del
danno non ha mai avuto una
grande efficacia: al contrario.

esperienze anche straniere han-
no dimostrato quanto preoccu-
pi il funzionario e, soprattutto,
il politico ogni ostacolo allo svi-
luppodellapropriacarriera. Sul
punto ¢’@ da osservare che 'ap-
plicazione del principionondo-
vrebbe essere limitata, come si
¢ fatto, ai soggetti «coinvolti in
accertati squilibri di bilancio»,
maestesaaigiudizi diresponsa-
bilita amministrativa.

In relazione al dibattito sul
mantenimento delle Province,
le bozze preferiscono seguire
unaposizione prudente, limitan-
dosi a recepire le novita intro-
dotte dallalegislazione finanzia-
ria sugli enti intermedi. Ritengo
anch’ioche nonsiaopportunala
soppressione delle Province -

che richiederebbe, comunque,
una modifica costituzionale -,
se non altro perché cid avrebbe
come unico effetto lamoltiplica-
zione di uffici ed agenzie regio-
nali per l'esercizio delle stesse
funzioni, senza apprezzabili ri-
sparmi di spesa. Ma sarebbe
senz’altro auspicabile che si pro-
cedesse, nelrispettodella Costi-
tuzione, ad una revisione che
ponga fine agli enti palesemen-
te sottodimesionati e inutili.
Molte e importanti sono le no-
vita nellordinamento contabile,
acominciare dallaprevisione ob-
bligatoria del bilancio consolida-
to, strumento ormai indispensa-
bile perun effettivocontrollodel-

la variegata finanza locale. Per

concludere, vorreisegnalare I'as-
soluta genericita e insufficienza
del principio approvato in mate-
riadicontrolli,chesilimitaaripe-
tere la frase sibillina, gi3 prevista
nel Ddl del precedente Governo,
che parla di «un sistema integra-
to di garanzie e di controlli», per
garantireil buonandamento, Nul-
laédettosulilcontrolloesternoe
le sue modalita di svolgimento e,
soprattutto, sul ruolo della Corte
dei conti. Al riguardo, sarebbe
estremamente opportuno che ve-
nisse ribadito il sistema di con-
trollidelle sezioniregionali previ-
stodallalegge131/2003.
Questo sistema, che ha trova-

tonelle prime applicazioniunva-
sto apprezzamento, & stato scon-
volto da successivi, estempora-
niei; interventi legislativi, fino al
tentativoincorso (conl'emenda-
mento approvato al Senato alla
«legge Brunetta») di inquadrar-
lo in una pil1 vasta riforma del
controllo della Corte, ispirata a
una confusa logica accentratrice
e gerarchica, che, per alcuni
aspetti, (cosi I'estensione della
verificaal rispetto delle direttive
governative e 'obbligo priorita-
rio direferto al Ministro compe-
tente) ricorda 'ordinamento vi-
gente in epocafascista.
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